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PARECER JURIDICO N° 309/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE SEGURO TOTAL DE
VEICULOS. LEI N° 14.133/2021. SERVIGO
COMUM. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO
MENOR PRECO POR ITEM. REGULARIDADE
FORMAL DO PROCESSO. PRESENCA DE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE
REFERENCIA E PESQUISA DE PREGOS.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO, COM
RESSALVAS DE NATUREZA PREVENTIVA.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitagbes da Secretaria Municipal
da Fazenda — SEFAZ, por meio do Memorando n° 339/2026, solicitando parecer
juridico acerca da possibilidade de abertura de Processo Licitatério n°® 054/2026, na
modalidade de Pregao Eletronico n°® 023/2026, com critério de julgamento de menor
preco por item, destinado a futura e eventual contratagdo de empresa especializada na
prestacao de servicos de seguro total de veiculos, destinados a protecéo da frota oficial
das Secretarias do Municipio de Cataguases/MG.

Constam dos autos o edital e seus anexos, notadamente Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, solicitagdes de demanda do setor requisitante, pesquisa
de precos e demais documentos pertinentes a instrucao do feito.

O valor global estimado da contratagdo foi fixado em R$ 8.483,65, conforme
pesquisa de mercado realizada com base em contratagdes similares.

E o relatdrio. Passo a analise.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica insere-se no ambito do controle prévio de
legalidade da fase preparatéria da licitagdo, nos termos do artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, restringindo-se a analise dos aspectos juridico-formais constantes dos
autos, sem adentrar no mérito administrativo, cuja apreciacdo compete a autoridade
competente.

No caso em exame, verifica-se que a contratacao pretendida foi classificada
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como servigco comum, nos termos do artigo 6°, inciso XIlI, da Lei n® 14.133/2021, o que
justifica a adogédo da modalidade pregao, na forma eletrbnica.

Observa-se que o procedimento encontra-se instruido com Estudo Técnico
Preliminar apto a demonstrar a necessidade da contratacdo, vinculada a protecao da
frota oficial e a continuidade dos servigos publicos, evidenciando a adequacao da
solugao escolhida sob os prismas da eficiéncia e economicidade.

O Termo de Referéncia apresenta descrigao suficiente e adequada do objeto,
contemplando de forma clara as coberturas minimas exigidas, tais como seguro de
casco, responsabilidade civil facultativa, acidente pessoal por passageiros e assisténcia
24 horas, o que contribui para a padronizacdo das propostas e mitigacao de riscos na
execugao contratual, além de reduzir a possibilidade de apresentacdo de propostas
incompativeis com as necessidades da Administragao.

Quanto a pesquisa de pregos, verifica-se que foi realizada com base em
parametros oficiais, incluindo contratacbes publicas similares, com utilizacido de
metodologia compativel com as diretrizes da Instru¢ao Normativa n° 65/2021, mediante
aplicacao de método estatistico idoneo, observando-se, ainda, a compatibilidade com os
valores praticados no mercado, o que confere razoabilidade ao valor estimado.

No que concerne ao edital, observa-se que encontra-se estruturado em
conformidade com os requisitos legais, contendo definicdo clara do objeto, critérios de
julgamento, condicbes de participacdo, regras de habilitagdo e demais disposi¢des
necessarias a condugéo do certame, sendo adotado o critério de menor prego por item,
compativel com a natureza da contratagao.

Ademais, consta previsdo de participagdo exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, em conformidade com a Lei Complementar n® 123/2006, o
que evidencia observancia ao tratamento favorecido legalmente estabelecido.

No que se refere a dotagdo orgamentaria, verifica-se sua indicagdo nos autos,
vinculada as unidades demandantes, o que se mostra adequado nesta fase, devendo
ser oportunamente observado o regular empenho da despesa quando da formalizagao
da contratagao.

Ressalta-se que as informagdes técnicas constantes dos autos, especialmente
quanto a definicgdo do objeto, as coberturas securitarias, aos valores de franquia e a
formagdo do preco estimado, sdo de responsabilidade dos setores competentes,
presumindo-se adequadas para os fins pretendidos, ndo cabendo a esta Procuradoria a
afericao de sua suficiéncia técnica.

Registra-se, por cautela, que se revela recomendavel a previsdo expressa, no
instrumento convocatério ou na minuta contratual, do indice de reajuste aplicavel, a fim
de evitar controvérsias na fase de execugao contratual.

De modo geral, a instrugdo processual demonstra observancia aos principios da

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praga Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36-770-020
Cataguases/MG - Pabx: (32) 3422-1066



, A
P ~ . CA
. Gre?g?a?ﬁﬁaicipio g/ % C P -RI'-E FGELujr u§§s

legalidade, eficiéncia, economicidade e planejamento, ndo se identificando &bices
juridicos ao prosseguimento do feito, a luz da analise formal realizada.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica de abertura do
Processo Licitatério n° 054/2026, na modalidade Pregao Eletronico, por se
encontrar, sob o aspecto juridico-formal, em conformidade com as disposi¢cdes da Lei
n° 14.133/2021.

Ressalta-se que o presente entendimento ndo afasta a responsabilidade dos
setores competentes quanto aos aspectos técnicos e operacionais da contratacéo,
especialmente no que se refere a definicdo do objeto e a formagéo do preco estimado
€ a adequada execucéo do ajuste.

Registra-se, por oportuno, que eventuais apontamentos consignados nesta
manifestacado possuem carater meramente preventivo, ndo constituindo condicionantes
ao prosseguimento do feito, destinando-se a mitigacédo de riscos na fase de execucéo
contratual e em eventual controle externo, razdo pela qual ndo se vislumbra, neste
momento, a necessidade de retorno dos autos para nova analise juridica, ressalvada a
hipétese de superveniéncia de fatos novos ou alteragdes relevantes no procedimento.

Por fim, destaca-se que o presente parecer possui natureza opinativa,
cabendo a autoridade competente a analise quanto a conveniéncia e oportunidade da
pratica do ato administrativo.

E o parecer desta Procuradoria.

Cataguases/MG, 30 de abril de 2026.
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